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Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes

IEE/PES/068/2022

No. de Oficio: IEE/SE/1853/2022
ASUNTO: Remisién de autos de Procedimiento Especial Sancionador

Aguascalientes, Aguascalientes, a cinco de junio de dos mil veintidds.

MGDA. CLAUDIA ELOISA DIAZ DE LEON GONZALEZ,
MAGISTRADA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

PRESENTE.

M. en D. Sandor Ezequiel Herndndez Lara, en mi caracter de Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 78 fraccién XXIV, y 273 del Codigo Electoral para el Estado de
Aguascalientes; y 103 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral
de Aguascalientes, remito a este H. Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes el
expediente relativo al Procedimiento Especial Sancionador identificado con la clave
IEE/PES/068/2022, el cual contiene el informe circunstanciado respectivo. Lo anterior a fin

de que se le dé el curso establecido en Ia ley.

Sin mas por el momento me despido de usted, envidndole un cordial saludo.
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Recibi:

Hojas

Oficio IEE/SE/1853/2022 de fecha cinco de junio de dos mil veintidés, mediante el cual
remiten autos de Procedimiento Especial Sancionador.

Procedimiento Especial Sancionador promovido y signado por el C. Jesls Ricardo
Barba Parra, en su caracter de representante propietario del partido politico MORENA,
en contra de la C. Natzielly Teresita Rodriguez Calzada y del partido Fuerza Por
Mexico, por colocacién de propaganda electoral en lugar prohibido.

20

Acuerdo de radicacion y diligencias para mejor proveer, dictado en el expediente
IEE/PES/068/2022, de fecha veintiocho de mayo de dos mil veintidés.

Cédula de notificacion por estrados, de fecha treinta de mayo de dos mil veintidds.

Acuse de recibido de memorando 2022.SE-198, de fecha veintiocho de mayo de dos
mil veintidés.

Acuse de recibido de memorando 2022.SE 216, de fecha primero de junio de dos mil
veintidos.

Acta de oficialia electoral identificada con numero de diligencia IEE/OE/098/2022 y su
anexo unico.

Acuerdo de admisién y emplazamiento a Audiencia de Pruebas y Alegatos, de fecha
primero de junio de dos mil veintidés.

Cedula de notificacion por estrados, de fecha primero de junio de dos mil veintidés.

Cédula de notificacion personal realizada al C. Armando Rene Ceballos Goémez, en
fecha primero de junio de dos mil veintidds.

Acuse de recibido de oficio IEE/SE/1793/2022 dirigido al licenciado Jesus Ricardo
Barba Parra, de fecha primero de junio de dos mil veintidés.

Acuse de recibido de oficio IEE/SE/1794/2022 dirigido al C. Angel Gerardo Islas
Maldonado, de fecha primero de junio de dos mil veintidos.

Acuerdo de valoracién de medidas cautelares, de fecha tres de junio de dos mil
veintidos.

Cédula de notificacién por estrados, de fecha seis de junio de dos mil veintidos.

Acuse de recibido de escrito de contestacion de denuncia y presentacion de alegatos,
presentado por la C. Natzielly Teresita Rodriguez Calzada, de fecha cinco de junio de
dos mil veintidos y anexos.

41

Acuse de recibido de escrito de contestacién de denuncia y presentacion de alegatos,
presentado por el C. Pedro Fernando Lozano Elizondo, de fecha cinco de junio de dos
mil veintidés y anexos.

37

Acuse de recibido de escrito de comparecencia en Audiencia de Pruebas y Alegatos,
presentado por el C. Jesus Ricardo Barba Parra, de fecha cuatro de junio de dos mil
veintidés.

Acta de Audiencia de Pruebas y Alegatos, de fecha cinco de junio de dos mil veintidés.

Informe circunstanciado, de fecha cinco de junio de dos mil veintidos.

Total

137

Fecha: 06 de junio de 2022. 5‘;&
Hora: 12:55 horas. \j <)
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La esperanza de México Aguascalientes

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CON MEDIDA

CAUTELAR
IEE Ny DENUNCIANTE: PARTIDO
el POLITICO MORENA

Ofic A?U;SQCMIENTES
Entregan )t & el DENUNCIADOS:  NATZIELLY
Redbe: LAV o B TERESITA RODRIGUEZ
Horm & TE e CALZADA  CANDIDATA A
By GOBERNADORA DEL ESTADO
nexd. 2 copias . traslado DE AGUASCALIENTES POR EL
PARTIDO FUERZA POR MEXICO

AGUASCALIENTES Y A DICHO
PARTIDO POR CULPA IN
VIGILANDO.

MATERIA DE LA DENUNCIA:
VIOLACIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL EN MATERIA DE
PROPAGANDA ELECTORAL.

MTRO. SANDOR EZEQUIEL HERNANDEZ LARA
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO

ESTATAL ELECTORAL DE AGUASCALIENTES 4
PRESENTE

Jesus Ricardo Barba Parra, en mi caracter de Representante Propietario del partido
Morena ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes (IEEA),
personeria que tengo debidamente acreditada y reconocida ante esa autoridad
administrativa electoral, sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones y

documentos el inmueble ubicadoen [DATO PROTEGIDO

DATO PROTECIDO Aguascalientes, Ags. y autorizando para tales efectos a los CC.
DATO PROTEGIDO DATO PROTEGIDO

DATO PROTEGIDO Y en su caso, el correo electronico DATO PROTEGIDQ para todos los
efectos a que haya lugar, comparezco para exponer:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

Que por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 250, numeral uno,
inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 163, fraccion

"
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I, 244 fraccion Xl, 259, 268 fraccion segunda, 269 y 270 del Codigo Electoral del Estado
de Aguascalientes, asi como los articulos 4, numeral uno, fraccién segunda, 5, numeral
uno, fraccién segunda, 20, 21 numeral primero y quinto, 24 numeral primero, 31 y 32 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes y
demas relativos aplicables, vengo a promover QUEJA EN MATERIA DE
PROPAGANDA ELECTORAL en contra de NATZIELLY TERESITA RODRIGUEZ
CALZADA CANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
POR EL PARTIDO FUERZA POR MEXICO AGUASCALIENTES Y A DICHO PARTIDO
POR CULPA IN VIGILANDO, por la comisiéon de actos que contravienen la normativa
electoral en materia de propaganda electoral.

CAPITULO PRIMERO. OPORTUNIDAD PARA LA QUEJA

La presente denuncia se presenta en tiempo en términos de la normativa atinente, por
tratarse de la colocaciéon de propaganda electoral en lugar prohibido, especificamente en
elementos del equipamiento urbano, vulnerando asi la normativa electoral.

Por lo que es menester la procedencia de esta queja, denunciando a los probables
infractores, por el solo hecho de que, si continian con dichos actos, es evidente que
colmaria el supuesto de violacién a la normatividad, lo que implica una afectacion a lo
previsto en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
250, numeral uno, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 163, fraccion | y 244, fraccion Xl, del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 250.

1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos observarén las
reglas siguientes:

a) No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar en
forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas transitar y
orientarse dentro de los centros de poblacién. Las autoridades electorales competentes
ordenaran el retiro de la propaganda electoral contraria a esta norma;

[..T

Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes.

"
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"ARTICULO 163.- En la colocacién o fijacién de propaganda electoral, los partidos y
candidatos actuaran conforme a las reglas siguientes:

. No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar en
forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas transitar y
orientarse

dentro de los centros de poblacién. Las autoridades electorales competentes ordenaran
el retiro de la propaganda electoral contraria a esta norma

Lol

“ARTICULO 244.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos,
candidatos o candidatos independientes a cargos de eleccién popular, al presente
Cadigo:

[..d

Xl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

[.I
(Lo resaltado es de quien transcribe)

En conclusioén, derivado de la lectura que se haga de las manifestaciones aqui aludidas,
es evidente que es procedente la presente denuncia.

CAPITULO SEGUNDO. DE LA FORMA

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 269 segundo parrafo del
Caodigo Electoral del Estado de Aguascalientes, la suscrita manifiesta lo siguiente:

L. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital:
Esto ha quedado precisado al inicio y final del presente escrito.

Il. Domicilio en el Estado, para oir y recibir notificaciones:
Se encuentra debidamente citado en el proemio del presente escrito de queja.

lll. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria:
Se precisan en el capitulo correspondiente de la presente.

IV. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia:
Este requisito quedara satisfecho en el apartado correspondiente.

V. Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas:
Las que se sefiala en el capitulo respectivo.

VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten, y:

"
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Las que se sefala en el capitulo respectivo.

VIl. Copias de traslado para cada uno de los denunciados.
Se anexan al presente escrito.

La presente queja se funda en las siguientes cuestiones de hecho y consideraciones de
derecho.

CAPITULO TERCERO. DE LOS HECHOS Y MI SOLICITUD DE CERTIFICACION Y
ACTUACION DE LA OFICIALIA ELECTORAL

1.- INICIO DEL PROCESO Y JORNADA ELECTORALES. En fecha 07 de octubre de
2021, el Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes aprobé el acuerdo CG-A-66/21, por
el que se dio inicio al proceso constitucional electoral en el Estado de Aguascalientes
para elegir a la persona que sera Titular del Poder Ejecutivo local para el periodo 2022-
2027."

2.- ACUERDO DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. El 20 de octubre del 2021,
el Consejo General del INE mediante el acuerdo INE/CG1601/2021, aprobé ejercer la
facultad de atracciéon para determinar fechas unicas de conclusion del periodo de
precampafias y para recabar apoyo de la ciudadania para las candidaturas
independientes, durante los procesos electorales locales 2021-2022 en Aguascalientes,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.

3. MODIFICACION DE LA AGENDA ELECTORAL. El 29 de octubre del 2021, el
Consejo General del IEEAGS aprobo el acuerdo CG-A-68/21 por el que se modifico la
agenda electoral del proceso electoral local 2021-2022.

4.- HOMOLOGACION DE PLAZOS. El Instituto Electoral del Estado de Aguascalientes,
en relaciéon con la homologacién de plazos acordados con el Instituto Nacional Electoral,
determiné que el periodo de campania sera del dia 03 de abril de 2022 al 01 de junio de
2022, tal y como se puede corroborar en el siguiente enlace:
https://www.ieeags.mx/docs/AgendaElectoral/AGENDA%20ELECTORAL%2020214.pdf

5. El 25 de mayo del 2022, al recorrer las calles de nuestra ciudad de Aguascalientes
me percaté de la fijacion de propaganda electoral alusiva a Natzielly Teresita Rodriguez

! https://www.ieeags. mx/docs/AgendaElectoral/ AGENDA%20ELECTORAL%2020214. pdf

W
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Calzada Candidata a Gobernadora del Estado de Aguascalientes por el Partido Fuerza
por México Aguascalientes, consistente en la colocacién de “lonas” en los puentes
peatonales, lo que, en el concepto de la normativa electoral violenta los articulos 250 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 163, fraccién primera de
la Ley Electoral del Estado de Aguascalientes, asi como el Cédigo Urbano vigente del
Estado al colocar la referida propaganda en equipamiento urbano. En especifico en las
siguientes ubicaciones:

PUENTE PEATONAL UNO

) 1. Avenida José Maria Chavez, sin nimero, entre la Avenida de las Convenciones de 1914
UBICACION | Sur y calle Paul Harris, con direccion de Norte a Sur, ubicado a la altura de la clinica del
IMSS namero uno, colonia Desarrollo Villa Asuncién, 20230 en la ciudad de Aguascalientes.

Propaganda consistente en una lona con fondo rosa y letras color blanco con las siguientes
frases: "N4T Rodriguez Gobernadora Candidata” “jLa verdadera Transformacion!”, “Ahora
CONTENIDO | se vota asi 5 de junio” y con la imagen de la C. Natzielly Teresita Rodriguez Calzada
candidata a la gubernatura de Aguascalientes por el Partido Fuerza por México
Aguascalientes, dicho espectacular se encuentra cubriendo la parte lateral del puente.

IMAGENES

"
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PUENTE PEATONAL DOS

1. Avenida Héroes de Nacozari Sur, nimero 1701, entre la segunda privada San Marcos y
UBICACION | calle Gaspar Lopez, con direccién de Norte a Sur, colonia Jardines de la Luz, 20250 en la
Ciudad de Aguascalientes.

Propaganda consistente en una lona con fondo rosa y letras color blanco con las siguientes
frases: “N4T Rodriguez Gobernadora Candidata” “jLa verdadera Transformacién!”, “Ahora
CONTENIDO | se vota asi 5 de junio” y con la imagen de la C. Natzielly Teresita Rodriguez Calzada
candidata a la gubermnatura de Aguascalientes por el Partido Fuerza por México
Aguascalientes, dicha lona se encuentra cubriendo la parte lateral del puente.

IMAGENES

i
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De las imagenes insertadas se demuestra que la candidata Natzielly Teresita Rodriguez
Calzada por el partido Politico Fuerza por México Aguascalientes, colocaron propaganda
electoral en lugar prohibido, en este caso en puentes peatonales destinado para el cruce
de avenidas muy transitadas, por lo que la candidata y el partido politico Fuerza por México
Aguascalientes deben ser sancionados conforme a los articulos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes, que establece la prohibicion a los partidos politicos de colocar propaganda

electoral en el equipamiento urbano.

Lo anterior, pues los partidos politicos y sus candidatos tienen la obligacion de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos.

Tomando en consideracion que el hecho que ahora se denuncia ocurrié en la etapa de
campafia del proceso electoral en curso, la autoridad electoral debe sancionar al partido
Fuerza por México Aguascalientes y a su candidata Natzielly Teresita Rodriguez Calzada.

Debido a que esto genera inequidad en la contienda durante el periodo de
campanas.

CAPITULO CUARTO. MOTIVOS Y FUNDAMENTOS.

La C. Natzielly Teresita Rodriguez Calzada y el partido Fuerza por México Aguascalientes,
denunciados, violentaron los principios electorales, toda vez que la propaganda fija,
colocada y expuesta a la ciudadania en lugares prohibidos conlleva clara ventaja
frente a los demas candidatos en esta contienda, incentivando votos a su favor, lo
cual trasciende a la ciudadania por difundirse por medio de lugares no permitidos que se
encuentran a la vista de las personas; y que claramente constituye un acto violatorio a
las _normas electorales, pues los partidos denunciados y su candidata, colocaron
propaganda en equipamiento urbano, por lo tanto, no se ajustan sus conductas a la
normativa electoral, pretendiendo buscar el voto de la ciudadania de forma ilegal, por
tanto, han vulnerado la normativa electoral en términos de lo establecido en el
articulo 250 numeral uno inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el articulo 163 de Cédigo Electoral del Estado
de Aguascalientes, que a la letra mencionan:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

"
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“Articulo 250.
1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos observaran las reglas

siguientes:

a) No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar en forma alguna
la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas transitar y orientarse dentro
de los

centros de poblacion. Las autoridades electorales competentes ordenaréan el retiro de la
propaganda electoral contraria a esta norma;

[..T

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

“Articulo 163. En la colocacion o fijacién de propaganda electoral, los partidos y candidatos
actuaran conforme a las reglas siguientes:

I No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar en forma
alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas transitar y
orientarse dentro de los centros de poblacién. Las autoridades electorales
competentes ordenaran el retiro de la propaganda electoral contraria a esta norma.

L.

De lo anterior se deprende la explicita prohibicion de colocar propaganda electoral en

equipamiento urbano.

Se considera importante realizar un pequefio analisis sobre las figuras que conforman la

prohibicién hoy denunciada, en primer momento se analizara la figura de propaganda

electoral conforme a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y al

Cadigo Electoral del Estado de Aguascalientes que la definen de la siguiente manera:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 242.

(]

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

[l

Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes
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“ARTICULO 157.- La campafa electoral, para los efectos de este Cédigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones,
candidaturas comunes y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

[--]

Il Propaganda electoral: El conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas; y

[..T

De lo anterior se desprende que se entiende por propaganda electoral toda publicacién ya
sea imagen, escrito, grabaciones o expresiones que se realicen durante el periodo de
campana electoral por parte de los partidos politicos y sus candidatos que se difunda por
parte de los partidos o candidatos con el propésito de exponer su candidatura a la
ciudadania.

Asimismo, el articulo 64 de la Ley de Partidos, en su parrafo 2, sefiala lo que debe
entenderse por propaganda en via pablica, siendo toda aquella que se contrate o difunda
entre otros elementos, en espectaculares, buzones, cajas de luz, carteleras, marquesinas,
muebles urbanos de publicidad con o sin movimiento, muros panoramicos, para buses,
puentes, vallas, vehiculos o cualquier otro medio similar.

En cuanto a la figura de Equipamiento Urbano, por su parte, la Ley General de
Asentamientos Humanos, en su articulo 2, fraccién X, define como equipamiento urbano el
conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la
poblacién los servicios urbanos y desarrollar las actividades econémicas.

En ese tenor, el articulo 3° fraccion LXXI, del Codigo de Ordenamiento Territorial,
Desarrollo Urbano y Vivienda para el Estado de Aguascalientes, define como equipamiento
urbano “el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para
prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las actividades econémicas y
sociales”.

Asi como el articulo quinto del Cédigo Urbano para el Estado de Aguascalientes y el 3,
fraccion XVII, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano que a la letra dicen:

“ARTICULO 5° - Para los efectos de este Cédigo, se entendera por:

[-]

"
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Xlll.- EQUIPAMIENTO URBANO: el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones
y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las
actividades econémicas;

[T

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO

“‘Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-]

XVII. Equipamiento Urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacién los Servicios Urbanos para desarrollar
actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de
abasto;

[..T

Por las caracteristicas antes descritas podemos concluir que los puentes peatonales
entran dentro del equipamiento urbano

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la candidata Natzielly Teresita Rodriguez Calzada y
el partido Fuerza por México Aguascalientes, colocaron lonas cubriendo puentes
peatonales las cuales contienen imagenes de la candidata ya mencionada y frases las
cuales contienen un llamamiento al voto, dentro del proceso electoral que hoy transcurre,
dichas lonas cubriendo gran parte de los puentes peatonales, por tal razén las propagandas
denunciadas son de naturaleza electoral, dado su contenido y la temporalidad en que fue
colocada, pues como se advierte, tiene el propésito expreso de promover a la candidata
Natzielly Teresita Rodriguez Calzada y el partido Fuerza por México Aguascalientes.

Cabe senalar que, conforme a lo que ha determinado la Sala Superior?, la finalidad de la
prohibicion legal consiste en evitar que los instrumentos que conforman esos diversos
sistemas o conjuntos de actividades publicas y servicios se utilicen con fines distintos para
los que estan destinados; es decir, que con la propaganda relativa no se alteren sus
caracteristicas al grado que dafien su utilidad o constituyan elementos de riesgo para
los ciudadanos, ni se atente en contra de los elementos naturales y ecolégicos con que
cuenta la ciudad; asi como prevenir la probable perturbaciéon del orden y la convivencia
entre las fuerzas politicas contendientes por la colocacién de propaganda en esos lugares
publicos, ademas de que se genera una violacién al principio de equidad en la contienda.

? SUP-REP-271/2018

"
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Cabe resaltar que las propagandas colocadas en los puentes peatonales
(equipamiento urbano), es propaganda que pone en riesgo la seguridad de la
ciudadania, esto por lo siguiente, como se muestra en las fotos la propaganda hoy
denunciada consiste en una lona bastante amplia la cual fue colocada cubriendo gran
parte de la estructura del puente peatonal, por lo que no hace visible el interior del
puente por donde circulan las personas, generando un punto ciego el cual podria ser
utilizado por la delincuencia, por lo que claro el supuesto de colocacion de
propaganda electoral en equipamiento urbano teniendo una afectacién a la
ciudadania.

De lo anterior, se considera importante realizar un pequefio analisis respecto a la
inseguridad que ha vivido Aguascalientes hoy en dia, ya que conforme a la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion Sobre Seguridad Publica (Envipe) 20213, la
incidencia delictiva en Aguascalientes se da mayormente en delito de robo o asalto en calles
o transportes publicos, tal como se muestra en la siguiente grafica de la encuesta
mencionada:

Incidencia delictiva — Tipos de delito

Tasa de delitos mas frecuentes® por cada 100 000 habitantes para la poblacion de 18 afios y mas en el estado de
Aguascalientes.

OestriButn Tasa de delitos por tipo
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= e 8329
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wansporte publca CAT B 5 028
12.3% Amenaras verbaies W | 54 e
1.2% Extorson I ° 350 i
10.5% Robo en casa habitacion T ) 163
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80
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® 2020 (29 984 Delitos por cada 100 000 habitantes)
2019 (48 443 Delitos por cada 100 000 habitantes)
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De lo anterior, podemos apreciar que uno de los delitos mas propensos en el estado es el
de robo ya sea en la calle o en el transporte publico.

Es asi que, los puentes peatonales, como es bien sabido, son de los lugares publicos mas

propensos a ser utilizados para cometer actos delictivos, pues por su naturaleza de ser muy

4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2021/doc/envipe2021 ags.pdf
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angostos y al estar elevado facilitan el acercamiento del posible victimario y de la victima,
ademas dejando poca probabilidad de escape, sumandole la dificultad de que alguna otra
persona perciba lo que ocurre por su elevacion.

Es entonces que, si a lo anterior le sumamos que se colocan lonas de propaganda electoral
que cubren el interior de los puentes peatonales, se esta ayuda a tener un lugar mas idéneo
para que se cometa delitos en su interior, pues quitan la posibilidad de que se pueda
visualizar el interior del puente, ya sea para que se advierta que se esta cometiendo un

delito o para prevenir subir al puente por que se observa un riesgo.

Si bien es cierto, como ya se menciond, que la Sala Superior del Poder del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en varias sentencias ha considerado que la utilizacion
de mobiliario urbano esta permitida siembre y cuando no se alteren sus caracteristicas al
grado que dafien su utilidad o constituyan elementos de riesgo para los ciudadanos, ni
se atente en contra de los elementos naturales y ecolégicos con que cuenta la ciudad, por
lo que la prohibicién en este supuesto encuadra en la normativa y en los criterios de la Sala
Superior.

De lo anterior, podemos advertir que en el caso que nos ocupa por las caracteristicas de la
propaganda electoral colocada en equipamiento urbano, es evidente el riesgo para la
ciudadania en materia de seguridad, por lo tanto las acciones realizadas por la candidata
Natzielly Teresita Rodriguez Calzada por el partido Politico Fuerza por México
Aguascalientes, encuadran perfectamente en la prohibicién que establece el articulo 250
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el 163 del Cédigo
Electoral del Estado de Aguascalientes en cuanto a la colocacion de propaganda electoral
en elementos del equipamiento urbano, ademas de los criterios emitidos por la Sala
Superior.

La colocacion de dicha propaganda impresa en lugares prohibidos no solo transgrede los
principios de materia electoral, sino que ademas pone en riesgo la seguridad de la
ciudadania; por lo que estas acciones son claramente transgresoras de la norma electoral
y tienen como fin que la candidata Natzielly Teresita Rodriguez Calzada y el partido Fuerza
por México Aguascalientes, cuenten con una ventaja, al colocar propaganda fija en
ubicaciones prohibidas, lo que se encuentra plenamente acreditado en las fotografias y
direcciones enunciadas en el capitulo respectivo, en razén de que de las mimas se
desprende la propaganda electoral de la coalicién y su candidata denunciada, con frases
como “N4T RODRIGUEZ GOBERNADORA CANDIDATA” “LA VERDADERA
TRANSFORMACIONY!", “VOTA ESTE 5 DE JUNIO”, ademas de contar con la imagen de la
candidata, por tal razén con base en los elementos probatorios aportados, se acredita

fehacientemente que la propaganda electoral fija se encuentra dentro del

"
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equipamiento urbano de la ciudad de Aguascalientes y que ademas con su
colocacion pone en riesqo la sequridad de la ciudadania.

Conforme a lo manifestado anteriormente se advierte que se cubren los elementos de

conducta tipificada como infraccion, como a continuacién se expone:
a) La colocacion de propaganda por parte de un candidato o candidata.

b) Que dicha propaganda se hubiere colocado en equipamiento urbano.

Los hechos denunciados cumplen con los elementos que la ley establece para que se
configure el supuesto de propaganda electoral colocada en lugares prohibidos; ya que no
solo incumple la normativa electoral respecto a los espacios a ocupar para la colocaciéon de
propaganda electoral, sino que ademas, la propaganda denunciada de manera alevosa se
colocé con la finalidad de obtener una clara ventaja sobre los demas candidatos, buscando
un mejor posicionamiento en el electorado, ademas poniendo en un inminente riesgo a la
ciudadania que transita por dichos puentes.

CAPITULO SEXTO. MEDIDAS CAUTELARES

Debido a que, la candidata Natzielly Teresita Rodriguez Calzada ha vulnerado la normativa
electoral en relaciéon con propaganda electoral colocada en lugares prohibidos, y con ello
vulnerando los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, imparcialidad y
neutralidad solicito el URGENTE dictado de medidas cautelares, pues ademas se esta
poniendo en riesgo la seguridad de los habitantes de la ciudad de Aguascalientes, esto en
tanto se emite la resoluciéon de fondo a efecto de que:

a) Se suspendan de inmediato los hechos denunciados y se ordene el retiro de la
propaganda electoral colocada en los lugares especificados en el apartado de
hechos.

b) Se adopten mecanismos idoneos, en la modalidad de tutela preventiva, para prevenir
la posible continuacion de afectacion a los principios rectores en la materia electoral.

El dictado de las medidas cautelares solicitadas ameritan urgencia, dado que los hechos
denunciados se acreditan fehacientemente y constituyen una notoria infraccién a la ley
electoral.

Lo anterior, para evitar la producciéon de mayores efectos dafiinos e irreparables a los
principios del estado democratico constitucional, asi como la vulneraciéon de los bienes

"
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juridicos tutelados por la ley electoral, los cuales ya han sido abordados en los capitulos
precedentes.

La autoridad competente debe ordenar a la candidata candidata Natzielly Teresita
Rodriguez Calzada y al partido Fuerza por México Aguascalientes, que de inmediato
suspendan todos y cada uno de los actos que vulneran las reglas de la campafa y se
abstengan de colocar propaganda electoral en lugares prohibidos, en especifico en puentes
peatonales; asimismo, se proceda al inmediato retiro de la propaganda denunciada, en las
ubicaciones ya descritas, las cuales constan en el antecedente de hechos.

La tutela preventiva se encuentra plenamente justificada, debido a que, la conducta
infractora denunciada ha tenido lugar un lugar no autorizado, sirviendo de ilustracion la
tesis jurisprudencial 14/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
rubro y texto siguiente:

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion progresiva del
derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos,
atendiendo a lo previsto en los articulos 1°, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, implica la obligacion de garantizar la mas amplia proteccién de los
derechos humanos que incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de forma
tal que los instrumentos procesales se constituyan en mecanismos efectivos para el respeto
y salvaguarda de tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de
tutela preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la posible afectacion a los
principios rectores en la materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar
directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el
ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad y,
en su caso, indemnizacion, pero comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del
buen derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
proteccion y garantia de derechos fundamentales y con los valores y principios reconocidos
en la Constitucién Federal y los tratados intemacionales, y con la prevencion de su posible
vulneracion. Lo anterior encuentra sustento en la doctrina procesal contempordnea que
concibe a la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a que le sea
brindada una proteccién adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera real y
oportuna cualquier controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una manifestacién
de la primera que se dirige a la prevencién de los dafios, en tanto que exige a las
autoridades la adopcién de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el
peligro de gue se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por
realizarse en contravencién a una obligacién o prohibicién legalmente establecida. Asi,
la_tutela preventiva se concibe como una proteccién contra el peligro de que una

conducta ilicita o blem ilicita_continde o se con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de
una proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar
su mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades
que causan el daffio, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

o
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Por lo anterior, solicito a la autoridad competente que garantice una tutela judicial efectiva
y el deber de prevenir las violaciones en que pueda incurrir la candidata Natzielly Teresita
Rodriguez Calzada y al partido Fuerza por México Aguascalientes, por violaciones a la
normativa electoral por la colocacién de propaganda electoral en lugares
prohibidos, en especifico puentes peatonales, afectando gravemente el desarrollo del
proceso electoral local y vulnerando los principios de legalidad y equidad en la contienda
electoral.

CAPITULO SEPTIMO. DE LA PROCEDENCIA DE ACTIVACION DE LA OFICIALIA
ELECTORAL.

El ejercicio de la Oficialia electoral solicitado es procedente en términos del articulo 19 del

ROE, conforme a lo siguiente:

Articulo 19.- La peticién deberd cumplir con los siguientes requisitos: a) Presentarse en
alguna de las siguientes formas:

1. Por escrito;

2. De manera verbal; o

3. Por comparecencia.

Las peticiones de manera verbal y por comparecencia sélo seran procedentes para hechos o
actos que se estén llevando a cabo en el momento o estén por realizarse de forma cierta e
inminente y, por tanto, sea necesario atenderias de inmediato a fin de evitar que se pierda la
materia o sea consumado el hecho o acto, siempre que esto sea materialmente posible para
la fedataria o el fedatario piblico electoral. Ademds, en estos casos la persona peticionaria
debera acompanar a la autoridad en la realizacién de la misma.
Parrafo reformado, 27 de septiembre de 2018
Parrafo reformado, 30 de julio de 2020

En el supuesto de peticiones verbales el acompafiamiento a la autoridad que realice la
certificacién también tendrd como objetivo que se ratifique por escrito la peticion, a través del
formato preestablecido por el drea de Oficialia Electoral, requisito sin el cual no se llevara a
cabo la diligencia solicitada, por lo que previo a efectuar la diligencia debera darse dicha
ratificacion. Para las peticiones por comparecencia, en el momento mismo de levantarse ésta
se realizara la ratificacion.
Parrafo adicionado, 27 de septiembre de 2018
Parrafo reformado, 30 de julio de 2020

Las peticiones siempre deben ser presentadas ante la autoridad que tenga competencia en
razoén de temitorio; sin embargo, de manera excepcional, para el caso de peticiones verbales
y por comparecencia, cuando medie imposibilidad de la funcionaria o el funcionario que cuente
con competencia temitorial para atender la peticion, se podré acudir directamente ante la
persona titular de la Secretaria Ejecutiva o del area de Oficialia Electoral para que se asigne
a la funcionaria o funcionario que atenderé dicha peticion. Lo anterior sin perjuicio de que,
derivado de esta situacién, pudiera terminar atendiendo la diligencia la funcionaria o
funcionario que originalmente ostente competencia.

Parrafo adicionado, 30 de julio de 2020

Asimismo, en el momento de constituirse en el lugar donde se realizara dicha diligencia, la
persona peticionaria debera identificarse plenamente ante la servidora o el servidor publico

i
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investido de fe publica electoral mediante identificacion oficial, ello a fin de acreditar

fehacientemente que es la persona legitimada para solicitar la intervencion de la oficialia

electoral, el incumplimiento de esta obligacién también generara el no ejercicio de la funcion
solicitada.

Parrafo adicionado, 27 de septiembre de 2018

Parrafo reformado, 30 de julio de 2020

A fin que la servidora o el servidor pablico investido de fe publica que resulte competente,
pueda comprobar la personeria de quien solicita el ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral,
la Direccién de Capacitacion y Organizacién Electoral del instituto deberd dar aviso a la
Secretaria Ejecutiva de los cambios de representantes ante los diversos Consejos Distritales
y Municipales, que realicen los partidos politicos, dentro de un plazo no mayor a veinticuatro
horas, contadas a partir de la comunicacién del cambio respectivo.
Parrafo adicionado, 27 de septiembre de 2018
Parrafo reformado, 30 de julio de 2020

Se cumple con la presentacion del escrito de cuenta, quedando acreditada plenamente mi
legitimidad para solicitar la intervencion de esa autoridad en los términos establecidos;
mismos que desde este momento ratifico en todos sus alcances.

“[..]

b) Podrén presentarla los partidos politicos, las asociaciones politicas, las
candidaturas independientes y las coaliciones, a través de sus representantes
legitimos. Entendiendo por éstos, en el caso de:

Parrafo reformado, 30 de julio de 2020

1. Los partidos politicos: a sus representantes acreditados ante las autoridades
electorales, a los miembros de sus comités directivos que acrediten tal calidad o a los
que tengan facultades de representacion en términos estatutarios o por poder
otorgado en escritura publica por los funcionarios partidistas autorizados para ello;

2. Las asociaciones politicas: a sus representantes de conformidad con los estatutos
respectivos o en los términos de la legislacion electoral o civil aplicable;

3. Las candidaturas independientes: por si mismos, por sus representantes legales en
términos de sus estatufos o a través de sus representantes acreditados ante los
Organismos Electorales que correspondan; y

Numeral reformado, 30 de julio de 2020

4. Las coaliciones: aquellos que sean nombrados como representantes ante Instituto
en el convenio respectivo una vez aprobado.

Como ha quedado establecido en la presente denuncia, tengo la personeria acreditada y
reconocida como Representante propietario de Morena ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

a) Presentarse con al menos setenta y dos horas de anticipacion a los actos o hechos
que se pretende sean constatados, salvo que se trate de actos o hechos urgentes,
cuya materia sea necesario preservar;

“
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Se cumple a cabalidad este requisito, al haber manifestado la urgencia de la activacion de
la Oficialia Electoral, pues en cada momento que pasa, la candidata y los partidos
denunciados contintan violentando la normativa electoral, bajo las consideraciones vertidas
en la presente denuncia, agregando el riesgo que presenta a la ciudadania.

b) Contener domicilio para oir y recibir notificaciones;

Se satisface dicho requisito en el proemio del presente escrito.

¢) Podré presentarse de manera independiente o bien, como parte de un escrito de denuncia
dentro de un procedimiento;

Ha sido nuestra consideracion el presentar la activacion de la oficialia electoral como parte
de la presente denuncia, solicitando que las certificaciones requeridas, sean integradas al
mismo, teniéndome por ofrecidas como probanzas y desahogadas por su especial
naturaleza.

d) Contener una narracion expresa y clara de los actos o hechos a constatar y de las
circunstancias precisas de modo, tiempo y lugar que hagan posible ubicarios objetivamente.
En caso de que la peticion verse sobre la constatacion de materiales, se debera hacer una
descripcién de los mismos y exponer con claridad el lugar donde se encuentran ubicados
exactamente;

Requisito que se satisface en la narrativa de hechos y consideraciones a los
preceptos violados.

h) Hacer referencia a una presunta afectacion en el proceso electoral local o a una
vulneracion a los bienes juridicos tutelados por el Cédigo; y

Requisito que se satisface en el capitulado de la presente denuncia.
i) Acompanarse de los medios indiciarios o probatorios, en caso de contarse con ellos.

Se satisface dicho requisito, al quedar integradas, descritas y ofrecidas las
probanzas, asi como los medios indiciarios contenidos en la queja que nos ocupa.

Por lo anterior se satisfacen dichos requisitos, al quedar integradas, descritas y ofrecidas

las probanzas, asi como los medios indiciarios contenidos en la queja que nos ocupa.

Con lo anteriormente descrito, se da por cumplido lo dispuesto en el articulo 19 del ROE.

"
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Determinado lo anterior, es claro que, al denunciarse multiples violaciones a las normas
electorales dentro del presente proceso, es posible constatar circunstancias de modo,
tiempo y lugar, para los efectos solicitados.

Sirve de apoyo el criterio de la Jurisprudencia 28/2010, Partido Verde Ecologista de México
y otro, vs., Consejo General del Instituto Federal Electoral, de rubro DILIGENCIAS DE
INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA.

Por lo anterior, una vez desahogadas las mismas, solicito me sean expedidas copias
certificadas de las diligencias levantadas por la oficialia electoral, en su caso, se tengan por
desahogadas las mismas al tenerlas por ofrecidas en mi capitulo de pruebas.

SOLICITUD

Se solicita a esa H. Autoridad, que por conducto de la Oficialia Electoral, sea certificado
el contenido y existencia de la propaganda electoral en equipamiento urbano (puentes
peatonales) remitidos en las placas fotograficas que fueron anexadas en el presente escrito,
mismos que pueden ubicarse en las direcciones siguientes:

PUENTE PEATONAL 1.

Ubicacién. — 1. Avenida José Maria Chavez, sin nimero, entre la Avenida de las
Convenciones de 1914 Sur y calle Paul Harris, con direcciéon de Norte a Sur, ubicado
a la altura de la clinica del IMSS numero uno, colonia Desarrollo Villa Asuncioén,
20230 en la ciudad de Aguascalientes.

DATO PROTEGIDO

PUENTE 2.

Ubicacion. — Avenida Héroes de Nacozari Sur, nimero 1701, entre la segunda privada
San Marcos y calle Gaspar Lopez, con direccion de Norte a Sur, colonia Jardines de la Luz,
20250 en la Ciudad de Aguascalientes.

DATO PROTEGIDO

"
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SOLICITUD DE VISTA A LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INE

Para efectos de verificar el debido reporte de los gastos que se generaron con motivo de la
colocacién de los espectaculares aqui denunciados, y en aras de garantizar el derecho del
uso adecuado de recursos publicos, se solicita a esta H. Autoridad dé vista a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del presente ocurso con la finalidad de comprobar el reporte de
gastos de campana de los espectaculares aqui denunciados, con fundamento en lo que
disponen los articulos 17 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con relacion a los articulos 22, 143 Quarter, 193, 194 y 195 del Reglamento de Fiscalizacion
del INE.

CAPITULO OCTAVO. PRUEBAS

. PRUEBA TECNICA, consistente en el enlace directo a la agenda del Instituto
Electoral del Estado de Aguascalientes en donde se precisa el inicio al Proceso Electoral
Local 2021-2022 para la eleccion de la Gubernatura:
https.//www.ieeags.mx/docs/AgendaElectoral/AGENDA%20ELECTORAL%2020214. pdf

Il. PRUEBA TECNICA, consistente en el enlace directo a la agenda del Instituto

Electoral del Estado de Aguascalientes en donde se determina el periodo de campafa:
https.//www.ieeags.mx/docs/AgendaElectoral/AGENDA%20ELECTORAL %2020214. pdf

.- PRUEBA TECNICA, consistente en imagenes anexas a los hechos del CAPITULO
TERCERO en donde se evidencian las lonas en equipamiento urbano con las leyendas
“N4T Rodriguez Gobernadora Candidata” “jLa verdadera Transformacion!”, “Ahora
se vota asi § de junio”, con la imagen de la candidata Natzielly Teresita Rodriguez

Calzada, la cual cubre parte de puentes peatonales.

IV. LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la certificacion de la existencia de los
espectaculares referidos en los hechos en el CAPITULO TERCERO.

V. LA PRESUNCIONAL en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que beneficie a mi
representada y compruebe la razén de mi dicho.

VI. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que beneficie a mi representado
y compruebe la razén de mi dicho.

Se refuerzan las anteriores probanzas con la tesis jurisprudencial identificadas con los
alfanuméricos y rubros: Tesis Relevante, Epoca: Segunda, Clave: TEDF2EL 053/2004,
PRUEBA, EL OBJETO DE LA; se colige el anterior criterio con el siguiente pues en la

o
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especie ofrezco pruebas de caracter técnico; Tesis Relevante, Epoca: Segunda, Clave:
TEDF2EL 052/2004, PRUEBAS TECNICAS. SU OFRECIMIENTO; Tesis XXXVII/2004,
Partido Revolucionario Institucional, vs., Consejo General del Instituto Federal Electoral,
PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS
REALIZADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a esa autoridad, pido se sirva:

PRIMERO. Tenerme por presentado este escrito de queja, por reconocida la personeria
con la que me ostento, iniciando el Procedimiento Especial Sancionador en contra de contra
de la C. Natzielly Teresita Rodriguez Calzada y el partido Fuerza por Meéxico
Aguascalientes, por los actos denunciados.

SEGUNDO. Dictar las medidas cautelares solicitadas en el capitulo correspondiente, a fin
de salvaguardar los principios constitucionales y legales que rigen el sistema democratico

mexicano.

TERCERO. Actualizado el ejercicio del derecho de la oficialia electoral, ésta instruya para

brindar de mayores elementos de conviccién a la presente denuncia.

CUARTO. Tener por admitidas las pruebas que se ofrecen con el presente escrito y en el
momento procesal por desahogadas.

QUINTO. Previos los tramites de ley, se dicte la resolucién declarando fundado el
procedimiento sancionador que se inicia, imponiendo sanciones a las conductas ilegales de
la C. Natzielly Teresita Rodriguez Calzada y el Partido Fuerza por México Aguascalientes,
asi como de quienes resulten responsables de los hechos referidos.

PROTESTO LO NECESARIO
“La Esperanza de México”
Aguascalientes, Ags., a la fecha de su presentacién

DATO PROTEGIDO

Atentamente

Jesis Ricardo Barba Parra
Representante propietario de Morena ante el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes
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